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INFORME sobre el compliment del requisits de la Llei Organica 2/2012 en
laprovacié del pressupost de I’exercici 2023 — Estabilitat pressupostaria,
objectiu del deute public i periode mig de pagament

Tramit d’informe preceptiu

En compliment del que determina l'article 17.1 del RD 1463/2007 de 2 de novembre pel que
s’aprova el Reglament general d’estabilitat pressupostaria, en la seva aplicaciéo a les entitats
locals, I'drgan interventor ha d’emetre informe relatiu a I'avaluacié del compliment de I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria amb motiu de I'aprovacio dels pressupostos anuals

Normativa legal

v' Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
LOEPSF, amb les modificacions introduides per la Llei Organica 9/2013 de 20 de
desembre, de control del deute comercial en el sector public.

v' Llei 18/2001 del Text refés de la Llei d’Estabilitat Pressupostaria i el seu reglament de
desplegament aprovat per R.D.1463/2007, de 2 de novembre.

v Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, per la que es modifica [I'Ordre
HAP/2105/2012, d’1 d'octubre, per la que es desenvolupen les obligacions de
subministrament d’informacié previstes a la LOEFP.

v" Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, (TRLRHL) que aprova el Text Refos de la
Llei Reguladora de les Hisendes Locals, en relaci6 amb el principi d’estabilitat
pressupostaria (articles 54.7 i 146.1).

v" Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions locals,
confeccionat per la Intervencié General de I'Estat en el marc de les actuacions previstes
en “I'Acord de la Comissiéo Delegada del Govern per a assumptes econdomics sobre
millora en la transparéncia en l'ambit de la informaci6 econdmica i estadistica
proporcionada pel Govern "

v" Manual sobre el Déficit Public i el Deute Public, publicat per Eurostat.

v" Reglament 549/2013, del Parlament Europeu i del Consell de 21 de maig (DOCE
26-06-2013), que aprova el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la
Unio Europea - SEC2010.

v' Llei 19/2014, de 29 de desembre, de Transparencia, accés a la informacio i bon govern.

v' Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacio i sostenibilitat de I'administracio
local.

v' Llei Organica 9/2013, de 20 de desembre, de Control del deute comercial en el sector
public.

Identificacio i objecte de I'informe

L’estructura d’ens dependents de I'Ajuntament esta conformada en primer lloc pel mateix
Ajuntament i en segon lloc per una societat municipal que té la forma juridica de societat limitada
Hoserpi, S.L. que ha estat sectoritzada i que per aquesta rad l'avaluacido del compliment del
principi d’estabilitat pressupostaria, del limit d’endeutament i del periode mig de pagament
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s’efectua de forma separada sobre cadascun d’aquests ens i posteriorment sobre I'estat de
consolidacio.

Els controls a validar, atenent al que determina l'article 21 de la LOEPSF so6n 'objectiu d’estabilitat
pressupostaria, I'objectiu de deute public i la regla de la despesa.

Aixi mateix, l'article 15 de I'Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, per la que es modifica
'Ordre HAP/2105/2012, d'1 doctubre, per la que es desenvolupen les obligacions de
subministrament d’informacié previstes a la LOEFP, estableix l'obligacid per part de les
Corporacions Locals de subministrar la seguient informacié abans del 31 de gener de cada any:

“‘a) Els pressupostos aprovats i els estats financers inicials de tots els subjectes i entitats
compresos a I'ambit d’aplicacié d’aquesta Ordre, de les inversions previstes realitzar en 'exercici i
en els quatre seglients, amb la corresponent proposta de finangcament i els estats de previsio de
moviment i situacié del deute.

b) La informacié que permeti relacionar el saldo resultant dels ingressos i despeses del
Pressupost amb la capacitat o necessitat de finangament, calculada conforme a les normes del
Sistema Europeu de Comptes.

c¢) L'informe de la Intervencié d’avaluacié del compliment de l'objectiu d’estabilitat i del limit del
deute.

d) La informacié relativa a personal recollida als apartats 1i 2 de l'article 7.”

La modificacié de la LOEPSF per la Llei Organica 9/2013 suposa la introduccié d’'una nova Regla
fiscal d’obligat compliment per les Administracions Publiques, l'aplicacié del principi de
sostenibilitat financera que es formula de nou incloent en el mateix, a més del deute financer, el
deute comercial: el pagament del qual s’ha de verificar a través de l'indicador anomenat Periode
Mig de Pagament.

Cal tenir en compte que el Consell de Ministres de 26 de juliol de 2022 va acordar sol-licitar al
Congrés dels Diputats l'apreciacié de la situacié d’emergéncia extraordinaria prevista a l'article
135.4 de la Constitucid, que comporta la prorroga de la suspensio de les regles fiscals per a
I'exercici de 2023. En data 22 de setembre de 2022 del Congrés va apreciar aquesta situacio

Estabilitat Pressupostaria

L’article 6 del Text Refds de la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera (LOEPSF), amb el titol “Principi de Transparéncia”, estableix que “La
comptabilitat de les administracions publiques i altres subjectes compresos en I'ambit d’aplicacio
d’aquesta Llei, aixi com els seus pressupostos i liquidacions, han de contenir informacio suficient i
adequada que permeti verificar la seva situacio financera, el compliment dels objectius d’estabilitat
pressupostaria i de sostenibilitat financera i I'observanga dels requeriments acordats en la
normativa europea en aquesta materia. En aquest aspecte, els pressupostos i comptes generals
de les diferents administracions han d’integrar informacié sobre tots els subjectes i entitats
compresos en I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei”.

La instrumentacio del principi d’estabilitat pressupostaria es realitza a I'apartat 6 del mateix article
11 de la LOEPSF que posa de manifest que “per al calcul del déficit estructural s’ha d’aplicar la
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metodologia utilitzada per la Comissi6 Europea en el marc de la normativa d’estabilitat
pressupostaria.”

L’objectiu d’estabilitat pressupostaria es troba expressat en termes de comptabilitat nacional, és a
dir, aplicant els criteris metodologics dels Sistema Europeu de comptes (SEC-2010), el qual
permet la comparacié homogeénia entre els diferents paisos europeus.

Aixo es aixi en virtut d’alld disposat en I'article 3 de la LOEPSF la qual estableix que:

“1. L’elaboracié, aprovacié i execucié dels pressupostos i altres actuacions que afectin les
despeses o ingressos dels diferents subjectes compresos en 'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei s’ha
de realitzar en un marc d’estabilitat pressupostaria, coherent amb la normativa europea.

S’entén per estabilitat pressupostaria de les administracions publiques la situacié d’equilibri o
superavit estructural.

En relacié6 amb els subjectes als quals es refereix l'article 2.2 d’aquesta Llei s’entén per estabilitat
pressupostaria la posicié d’equilibri financer.”

L’article 16.2 del reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de
desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d’Estabilitat Pressupostaria estableix
que:

“La Intervencio local elevara al Ple un informe sobre el compliment de I'objectiu d’estabilitat de la
propia entitat i dels seus organismes i entitats dependents.

L’informe s’emetra amb caracter independent i s’incorporara als previstos en els articles 168.4,
177.2 i 191.3 del text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, referits, respectivament, a
I'aprovacio del pressupost general, a les seves modificacions i a la seva liquidacié.

L’Interventor local detallara en el seu informe els calculs efectuats i els ajustos practicats sobre la
base de les dades dels capitols 1 a 7 dels estats de despeses i ingressos pressupostaris, en els
termes de Comptabilitat Nacional, segons el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals”.

En quant a I'ambit subjectiu de l'analisi dels objectius que estableix la normativa d’estabilitat
pressupostaria, ha de realitzar-se, per aplicacié de les normes SEC, de manera consolidada
respecte de les entitats classificades dins del subsector d’Administracions Publiques.

L’estabilitat pressupostaria implica que els recursos corrents i de capital no financers han de ser
suficients per fer front a les despeses corrents i de capital no financeres. La capacitat inversora
municipal ve determinada pel recursos de capital no financers, i els recursos corrents no empleats
en les despeses corrents (estalvi brut).

Per tal de calcular la capacitat o necessitat de financament en termes de Comptabilitat Nacional, a
partir del saldo d’operacions no financeres, calculat d’acord amb les normes propies de la
comptabilitat pressupostaria (diferéncia entre els imports pressupostats als capitols 1 a 7 de I'estat
d’'ingressos i els mateixos capitols de I'estat de despeses) i posteriorment, efectuar diversos
ajustaments en el saldo pressupostari no financer, per obtenir el saldo en termes de Comptabilitat
Nacional.

Pels ens no subjectes a regim pressupostari es considera desequilibri quan, d’acord amb els

criteris del pla de comptabilitat que els hi resulti d’aplicacié, dels seus estats provisionals es
dedueixi que incorreran en pérdues de sanejament de les quals requereix una dotacié de recursos
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no previstos a I'escenari d’estabilitat de I'entitat que els ha d’aportar i hauran de ser objecte
d’'informe individualitzat.

El resum del pressupost per a I'exercici 2023 que es porta a I'aprovacio és:

PRESSUPOST DESPESES

CAPITOL DESCRIPCIO CAPITOL AJUNTAMENT HOSERPI AJUSTOS CONSOLIDAT
1 DESPESES DE PERSONAL 2.455.700,00 30.500,00 0,00 2.486.200,00
2 DESPESES DE BENS | SERVEIS 2.706.600,00 70.500,00 0,00 2.777.100,00
3 DESPESES FINANCERES 13.500,00 7.200,00 0,00 20.700,00
4 TRANSFERENCIES CORRENTS 733.200,00 0,00 -120.000,00 613.200,00
5 FONS DE CONTINGENCIA 2.800,00 0,00 0,00 2.835,00
6 INVERSIONS REALS 1.037.000,00 0,00 0,00 1.037.000,00
7 TRANSFERENCIES DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00
8 ACTIUS FINANCERS 10.000,00 12.000,00 0,00 22.000,00
9 PASSIUS FINANCERS 84.500,00 21.800,00 0,00 106.300,00

TOTAL DEL PRESSUPOST DE DESPESES 7.043.300,00 142.000,00 -120.000,00 7.065.300,00

PRESSUPOST INGRESSOS

CAPITOL DESCRIPCIO CAPITOL AJUNTAMENT HOSERPI AJUSTOS CONSOLIDAT
1 IMPOSTOS DIRECTES 1.263.000,00 0,00 0,00 1.263.000,00
2 IMPOSTOS INDIRECTES 65.000,00 0,00 0,00 65.000,00
3 TAXES PREUS PUBLICS 903.500,00 0,00 0,00 903.500,00
4 TRANSFERENCIES CORRENTS 3.689.800,00 120.000,00 -120.000,00 3.689.800,00
5 INGRESSOS PATRIMONIALS 75.000,00 22.000,00 0,00 97.000,00
7 TRANSFERENCIES DE CAPITAL 1.037.000,00 0,00 0,00 1.037.000,00
8 ACTIUS FINANCERS 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
9 PASSIUS FINANCERS 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL DEL PRESSUPOST INGRESSOS 7.043.300,00 142.000,00 -120.000,00 7.065.300,00

D’acord amb les xifres del pressupost a aprovar, en termes consolidats de les entitats a I'article 2.1
de la LOEPSF, la capacitat o necessitat de finangament calculada amb els criteris del SEC, és:
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Ajuntament dels Hostalets de Pierola

CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANCAMENT
Ingressos dels capitols 1a 7 7.033.300,00
-Despeses dels capitols 1 a7 6.948.800,00
Ajustaments SEC -41.830,00
Capacitat (+) / Necessitat(-) de finangament 42.670,00
Detall ajustament Ajuntament
GRO000 | Ajust per no recaptacié - Cap 1 -25.260,00
GRO000b |Ajust per no recaptacio - Cap 2 -1.300,00
GRO000c | Ajust per no recaptacié - Cap 3 -18.070,00
GRO001/2 | Retencions PIE per liquidacions negatives anteriors 0
GR006 | Meritament interessos (+ inicials - finals) 0
GR015 |No execucio 2.800,00
GRO014 | Dev. Ing. Pendent pagar i Desp. Pendent aplicar 0
Total ajustaments -41.830,00

- Els ingressos  per fiscalitat local per criteri de prudéncia s’ha fet un ajust aplicant un 2% sobre

les previsions inicials dels capitols 1, 2 i 3 del pressupost.

- Les devolucions d’ingressos de capitol 4 generades pels retorns de les liquidacions negatives de
la participacio en els tributs de I'Estat suposen un augment de capacitat, ja que en el pressupost
disminueixen els ingressos de capitol 4, mentre que el SEC-2010 les considera com el retorn d’'un
passiu financer. Per tant en cas d’haver-n’hi es practicaria un ajust positiu que es correspondria
amb la retencié que previsiblement realitzaria I'Estat. No obstant aix0, d’acord amb les previsions

actuals, per a 2023 no n’hi ha de pendent i per aix0 I'ajust és 0,00€.

Hoserpi S.L.

CONCEPTE

IMPORT CONTEMPLAT
A L'INFORME
D'EVALUACIO 2023 (+/-)

OBSERV.

Ingressos a efectes de Comptabilitat Nacional

142.000,00

Import net de la xifra de negocis (ajustat)

Treballs previstos a realitzar per I'empresa per al seu actiu

Ingressos accessoris i altres ingressos de la gestio corrent

22.000,00

Subvencions i transferéncies corrents

120.000,00

Ingressos financers per interessos

Ingressos de participacions en instruments de patrimoni

(dividents)

Ingressos excepcionals

Aportacions patrimonials

Subvencions de capital previstes a rebre

Despeses a efectes de Comptabilitat Nacional

108.200,00
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Aprovisionaments

Despeses de personal 30.500,00
Altres despeses d'explotacio 70.500,00
Despeses financeres o assimilats 7.200,00

Impost de societats

Altres impostos

Despeses excepcionals

Variacions de I'Inmovilitzat material i intangible; d'inversions

inmobiliaries; d'existéncies

Variacié d'existéncies de productes acabats i en curs de

fabricacid del compte de PiG

Aplicacié de Provisions

Inversions efectuades per compte d'Administracions

i Entitats Publiques

Ajuts, transferéncies i subvencions concebudes

Capacitat / Necessitat de Finangament de I'Entitat
33.800,00

(Sistema Europeu de Comptes)

Objectiu del deute

La LOEPSF, determina els limits d’endeutament de les administracions locals. Aixi en el seu
article 13 indica que:

“1. El volum de deute public, definit d’acord amb el Protocol sobre Procediment de déficit excessiu,
del conjunt d’Administracions Publiques no podra superar el 60% del Producte Interior Brut
nacional expressat en termes nominals, o el que s’estableixi per la normativa europea. Aquest limit
es distribuira d’acord amb els seglients percentatges, expressats en termes nominals del Producte
Interior Brut nacional: 44% per a I’Administracié central, 13% per al conjunt de Comunitats
Autonomes i 3% per al conjunt de Corporacions locals.

2. L’Administracié Publica que superi el limit de deute public no podra realitzar operacions
d’endeutament net.”

| en el punt 2 de l'article 18 de la LOEPSF indica que “quan el volum de deute public se situi per
damunt del 95 per cent dels limits establerts a I'article 13.1 d’aquesta Llei, les tniques operacions
d’endeutament permeses a I’Administracié Publica corresponent seran les de tresoreria.”

Els limits d’endeutament aplicables a cada entitat local son els determinats al TRLRHL tenint en
compte el que estableix la disposicié final 31 de la LPGE2013 la qual fixa en el 110% dels
ingressos corrents liquidats.

El limit del deute s’ha de determinar en els termes de protocol de Déficit Excessiu (PDE).
L’endeutament en termes PDE ha d’incloure, si s’escau, emissions, operacions de préstecs,
crédits, valors representatius de deute en moneda diferent de I'euro i factoring sense recurs del
conjunt d’entitats pertanyents al sector Administracié Publica, d’acord amb el Sistema Europeu
de Comptes SEC.

La situacio prevista a 31/12/2023 derivada del pressupost que es porta a aprovacié de
I'Ajuntament és:
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Deute Comptable

Capitals pendents liquidacions negatives PIE 0,00
Avals executats 0,00
Altres operacions comptables a llarg termini 269.628,00
Operacions a curt termini 0,00
Deute Implicita a curt termini

Mecanisme de proveidors 0,00
Aplacament pactats amb Hisenda i SS 0,00
Altres pagaments ajornats 0,00
Factoring sense recurs 0,00
Deute Implicita a llarg termini

Deute comptable no registrada 0,00
Contractes APP 0,00
Inversié amb pagament final 0,00
Total Deute en termes SEC 269.628,00
Total ingressos corrents 5.996.300,00
% de deute sobre ingressos corrents 4,50 %
Deute Viu (Tutela Financera) 5.996.300,00
% de deute viu sobre ingressos corrents 4,50 %

La situacio prevista a 31/12/2023 derivada del pressupost que es porta a aprovacioé de Hoserpi és:

Deute Comptable

Capitals pendents liquidacions negatives PIE 0,00
Avals executats 0,00
Altres operacions comptables a llarg termini 772.551,00
Operacions a curt termini 0,00
Deute Implicita a curt termini

Mecanisme de proveidors 0,00
Aplacament pactats amb Hisenda i SS 0,00
Altres pagaments ajornats 0,00
Factoring sense recurs 0,00
Deute Implicita a llarg termini

Deute comptable no registrada 0,00
Contractes APP 0,00
Inversié amb pagament final 0,00
Total Deute en termes SEC 772.551,00
Total ingressos corrents 142.000,00
% de deute sobre ingressos corrents 544,05 %
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Deute Viu (Tutela Financera) 772.551,00
% de deute viu sobre ingressos corrents 544,05 %

3- Deute comercial: periode mig de pagament

La Llei Organica 9/2013 modifica la LOEPSF i introdueix una nova Regla fiscal d’obligat
compliment per a les Administracions Publiques per aplicacié del principi de sostenibilitat
financera. Aquest principi es formula de nou incloent en el mateix, a més del deute financer, el
deute comercial el pagament del qual s’ha de verificar a través de l'indicador: Periode Mitja de
Pagament.

Aquest nou parametre constitueix un indicador econdmic el calcul del qual ha estat desenvolupat
pel Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol. El periode mig de pagament definit en aquest Reial
Decret mesura el retras en el pagament del deute comercial en termes economics i es tracta d’un
indicador diferent del periode legal de pagament establert al text refés de la Llei de Contractes del
Sector Public i en la Llei de mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials.
Aquesta mesura amb criteris estrictament econdmics pot tenir valors negatius si es paga abans
que hagin transcorregut trenta dies naturals des de la presentacié de les factures o certificacions
d’obra segons correspongui.

L’ambit subjectiu queda definit per les entitats que tenen la consideracié d’Administracions
Publiques i formen part del Subsector “administracié local” dependents de I'Ajuntament dels
Hostalets de Pierola, d’acord amb la definicid i delimitacié del Sistema Europeu de Comptes
Nacionals i Regionals aprovat pel Reglament (UE) 549/2013 del Parlament europeu i del Consell
de 21 de maig de 2013.

Pel que fa a I'ambit objectiu, el Reial Decret 634/2014 recull al seu article 3 les operacions a
seleccionar per tal de calcular el periode mig de pagament i assenyala que es tindran en compte
les factures expedides des de I'1 de gener de 2014 que constin en el registre comptable de
factures o sistema equivalent i les certificacions mensuals d’obra aprovades a partir d’'aquesta
data. S’han d’excloure les obligacions de pagament contretes entre entitats que tenen la
consideracié d’administracions publiques a I'ambit de la comptabilitat nacional. Igualment s’han
d’excloure propostes de pagament que hagin estat objecte de retenci6 com a consequéncia
d’embargaments, manaments d’execucio, procediments administratius de compensacié o similars.
Pel calcul dels ratis i periodes mig s’han utilitzat les formules previstes al Real Decret 635/2014.

El rati d’'operacions pagades s’ha calculat d’acord amb la seglient férmula:

Rati de les Operacions Pagades = ) (numero dies de pagament * import de 'operacio
pagada) / Import total de pagaments realitzats

S’entén per nombre de dies de pagament, els dies transcorreguts des dels trenta posteriors a la
data d’entrada de la factura al registre administratiu o a la data d’aprovacié de la certificacid
mensual d’obres, segons correspongui, fins la data de pagament material per part de
I'Administracio.

El rati d’operacions pendents d pagament s’ha calculat de la segtent forma:
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Rati d’operacions pendents de pagament = 3 (numero de dies pendents de pagament *
import de I'operacié pendent de pagament) / Import total de pagaments pendents

S’entén per nombre de dies pendents de pagament, els dies transcorreguts des dels trenta
posteriors a la data d’anotacié de la factura al registre administratiu, o la data d’aprovacié mensual
de la factura, segons correspongui.

El periode mig de pagament de cada entitat s’ha calculat amb la seguent formula:

Periode mig de pagament de cada entitat = (rati de les op. Pagades * import total de pag.
realitzats + rati op. pendents de pag. * import total de pag. pendents) / import total de pag.
realitzats + import total de pag. pendents

Finalment, el periode mig de pagament global a proveidors s’ha calculat de la seglent forma:

Periode mig de pagament global a proveidors = ) (Periode mig de pagament de cada
entitat * import de les operacions de cada entitat) / > import operacions de les entitats

El Periode Mitja de Pagament del deute comercial, d’acord amb les dades enviades al Ministeri
d’Hisenda i Administracions Publiques corresponent al tercer trimestre de 2022 és el seglent:

Ajuntament dels Hostalets de Pierola
Ratio d’operacions pagades 4.93 dies
Import d’operacions pagades 642.727,98 €
Ratio d’operacions pendents de pagament 93,69 dies
Import d’'operacions pendents de pagament 74.722,25 €
Periode mitja de pagament de I’Entitat 14,17 dies
Hoserpi S.L.
Ratio d’operacions pagades 17,78 dies
Import d’'operacions pagades 93.026,32 €
Ratio d’operacions pendents de pagament 0,58 dies
Import d’'operacions pendents de pagament 81.611,83 €
Periode mitja de pagament de I’Entitat 9,74 dies
PMP GLOBAL
Import d’operacions pagades 753.754,30 €
Import d’operacions pendents de pagament 156.334,08 €
Periode mitja de pagament de I’Entitat 13,30 dies

CONCLUSIO

D’acord amb els resultats segiients els controls de la LOEPSF es compleixen en el
pressupost que es porta a I’aprovacio, segons el segiient resum:

No obstant aquests indicadors s6n merament informatius, al estar suspeses les regles fiscals per
I'exercici 2023, segons acord del Congrés dels Diputats de 22 de setembre de 2022.
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AJUNTAMENT
DELS HOSTALETS
DE PIEROLA

Plaga Cal Figueres, 1

08781 Els Hostalets de Pierola
ajuntament@elshostaletsdepierola.cat
937712112

CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANCAMENT

Entitat Ingressos | Despeses | Ajustaments SEC95 | Capacitat

Ajuntament 7.033.300,00 | 6.948.800,00 -41.830,00 | 42.670,00

Hoserpi S.L. 142.000,00 108.200,00 33.800,00

Capacitat a nivell 76.470,00
L grup

ESTAT DEL DEUTE

Entitat Deute Viu Ingressos corrents

Ajuntament 269.628,00 5.996.300,00
Hoserpi S.L. 772.551,00 142.000,00
Sobre ingressos corrents previstos 16,98 % 6.138.300,00

PERIODE MIG DE PAGAMENT

PMP GLOBAL
Import d’operacions pagades 735.754,30 €
Import d’operacions pendents de pagament 156.334,08 €
Periode mitja de pagament de I’Entitat 13,30 dies

Els Hostalets de Pierola a data de la signatura electronica.
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